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REZIME

Korisnici sredstava budzeta Cme Gore, budzeta opstina, drzavni fondovi, nezavisna regulatoma tijela,
akcionarska drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili opstine imaju vecinski vlasnicki udio
obavezni su da uspostave i razviju sistem finansijskog upravljanja i kontrola koji Cine:
finansijsko upravljanje i kontrola, unutrasnja revizija i Centralna jedinica za harmonizaciju, u
skladu sa Zakonom o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (“Sluzbeni list Cme
Gore”, br.73/08, 20/11, 30/12 i 34/14). Finansijsko upravijanje i kontrola obuhvata sve finansijske i
nefinansijske procese i aktivnosti u poslovanju subjekta i sprovodi se u svim organizacionim jedinicama
i na svim nivoima subjekta.

SVRHA

Svrha finansijskog upravijanja i kontrole uvodi se radi unaprijedenja finansijskog upravijanja i
odluéivanja u realizaciji postavljenih cilieva Luka Bar AD, shodno ¢lanu 5 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru ( , Sl.list CG*, br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14) koji glasi:

, Finansijsko upravljanje i kontrola uvodi se radi unaprijedenja finansijskog upravijanja i odlucivanja u
realizaciji postavljenih cilieva subjekta, a narocito:

1) obavljanja poslovanja u skladu sa zakonima, podzakonskim i internim aktima, ugovorima i
propisanim postupcima,

2) obezbjedenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i poslovnog izvjestavanja,

3) pravilnog, ekonomiénog, efikasnog i efektivnog koris¢enja sredstava,

4) zadtite imovine, obaveza i drugih resursa od gubitaka koji mogu nastati neodgovaraju¢im
upravljanjem, neopravdanim tro$enjem i koris¢enjem, kao i od nepravilnosti i prevara.

ZAKONSKI OKVIR

Strateski dokument

e Strategija razvoja unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru Crme Gore (PIFC) - za
period 2008-2012 -decembar 2007
e Strategija daljeg razvoja unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru Crne Gore (PIFC) -
za period 2013-2017 -jun 2012
e Akcioni plan za sprovodenie strategije (2008-2012)
e Akcioni plan za sprovodenie strategije (2013-2017)
Zakoni, podzakonski i drugi akti

» Zakon o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ( ,Sllist CG*, br. 73/08 i
20/11, 30/12 i 34/14)

> Zakon o reviziji sredstava iz fondova Evropske unie (,Sllist CG*, br. 14/12 od
07.03.2012.godine)

Predmet revizije po ¢l.2 ovog zakona su sredstva EU fondova i funkcionisanje sistema upravijanja i
kontrole tih sredstava. Fondovi Evropske unije, u smislu ovog zakona su, sredstva finansijske pomoci koja
Evropska unija obezbjeduje Crnoj Gori, ukljucujuéi instrumente predpristupne pomoéi ( IPA fondovi ).



» Pravilnik 0 na&inu i postupku rada unutrasnje revizije (, Sl.list CG*, br. 32/09 )
» Pravilnik 0 naginu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravijanja i kontrole
(, Sllist CG*, br. 37/10)
> Uputstvo o sadrzaju godi$njeg izvjestaja o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavijanju i
razvoju sistema finansijskog upravijanja i kontrole i godiSnjeg izvjeStaja o radu unutrasnje
revizije (, Sl.list CG", br. 64/10 )
Priru¢nik za unutradnju reviziju
Priru¢nik za finansijsko upravljanje i kontrolu
Smijernice za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole
Uputstvo za izradu i opis internih pravila i procedura

KORACI ZA USPOSTAVLJANJE

Za uspostavijanje, dalji razvoj i sprovodenje finansijskog upravijanja i kontrole, na centralnom i
lokalnom nivou, shodno Akcioniom planu za sprovodenje Strategije dalieg razvoja unutrasnje
finansijske kontrole u javnom sektoru Crne Gore (2013-2017), Vlada Cme Gore je na sjednici odrZanoj
dana 23.04.2015.godine, Zakljuckom br. 08-57, obavezala Ministarstvo finansija — Direktorat za
centralnu harmonizaciju, da zaduzi korisnike sredstava budzeta na centralnom nivou i pravna lica u
kojima drzava ima vecinski vlasnicki udio, da preduzmu aktivnosti na uspostavijanju finansijskog
upravljanja i kontrole na nacin Sto Ce:

> rjeSenjem odrediti lice zaduzeno za uspostavijanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola;

> donijeti plan za uspostavijanje finansijskog upravljanja i kontrola, koji ¢e sadrzati predlog
aktivnosti za uspostavljanje ovog sistema, kao predlog odgovornih lica i rokova za sprovodenje
aktivnosti;

uspostaviti registar rizika;
odrediti lice zaduzeno za vodenje registra rizika;

preduzeti aktivnosti na uspostavljanju funkcije unutrasnje revizije i

YV VYV VYV VY

preduzeti aktivnosti na popunjavanju sistematizovanih radnih mjesta za unutrasnje revizore.

Uspostavljanije finansijskog upravljanja i kontrole u Luka Bar AD

U Luci Bar AD u toku je proces unapredenja sistema finansijskog upravljanja i kontrola.

Kljucni poslovni procesi, koji su osnova finansijskog upravijanja i kontrola u Luka Bar AD, kao Sto su:
Biznis plan, Finansijski plan, Plan nabavki, vodenje poslovnih knjiga - racunovodstvene evidencije,
upravijanje imovinom i po tom osnovu nastala potrazivanja i stvorene obaveze, uskladeni su sa
vaze¢om zakonskom regulativom, podzakonskim i internim aktima.

Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u Luka Bar AD, formirana je posebna jedinica interne revizije
(sistematizovana su 3 radna mjesta ), koja je funkcionalno i organizaciono nezavisna.



Na osnovu ¢lana 14 stav 1 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (“Sl.List
Crne Gore”, br.73/08, 20/11, 30/12 i 34/14), Pravilnika o nainu i postupku uspostavljanja i sprovodenja
finansijskog upravijanja i kontrola ( “SlList Cme Gore”, br.37/10), RjeSenjem br.443 od
21.01.2018.godine imenovana je Zorica BeSovi¢ dipl.ecc za FMC menadzera, lice zaduzeno za
uspostavljanje, sprovodenie i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola u Luka Bar AD.

Lice zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravijanje i kontrola je odgovorno
za sastavljanje i sprovodenje Akcionog plana za uspostavijanje, sprovodenje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole u Luka Bar AD kojim se odreduju:

o aktivnosti za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola,

e lica zaduzena za sprovodenje aktivnosti i

o rokove za sprovodenje aktivnosti

U ciliu daljeg osiguranja ekonomiénosti, efektivnosti i efikasnosti u realizaciji sredstava ostvarenih od
kori$¢enja imovine lucke infrastrukture, potrebno je u narednom periodu, unaprijediti sistem finansijskog
upravijanja i kontrole izradom Plana uspostavijanja finansijskog upravijanja i kontrole, donesenim i
internim uputstvima koji su u pripremi, dokumentovati kljuéne poslovne procese u skladu sa Uputstvom
za izradu i opis internih pravila i procedura koje je donijelo Ministarstvo finansija u skladu sa ¢lanom 3
Zakona o sistemu unutrasnijih finansijskih kontrola u javnom sektoru i sa istim upoznati zaposlene koji
su odgovorni za njihovu realizaciju, saciniti strategiju rizika za realizaciju poslovnih procesa.

Takode, u cilju daljeg uspostavljanja finansijskog upravljanja i kontrole u Luka Bar AD, neophodno je
izvrsiti popis i opis poslovnih procesa, identifikovati poslovne procese koji nijesu propisani u pisanom
obliku, identifikovati, procijeniti rizike i odredi nacin upravljanja rizikom, uspostaviti kontrolne aktivnosti
koje obuhvataju pisane politike i procedure i njihovu primjenu, a koje ¢e pruZiti razumno uvjeravanje da
su rizici za postavljanje cilieva ograniceni na prihvatljiv nivo, uspostaviti sistem informisanja i sistem
efektivnog, blagovremenog i pouzdanog izvjeStavanja, uspostaviti sistem kontrola i funkcionisanja
finansijskog upravljanja i utvrditi nacin pracenja i procene adekvatnosti i funkcionisanja uspostavljenog
sistema finansijskog upravljanja i:

v Odrediti_lice zaduZeno za koordinaciju uspostavijanja i sprovodenja procesa upravljanja rizicima u
Luka Bar AD sa zadatkom :

e da u saradnji sa direktorima i rukovodiocima organizacionih cjelina zapocne aktivnosti na
uvodenju procesa upravljanja rizicima i odredi rokove za pojedine aktivnosti;

e da u saradnji sa direktorima i rukovodiocima organizacionih cjelina identifikuje i procijeni
rizike u znacajnim poslovnim procesima i aktivnostima u odnosu na ciljeve iz godisnjih i
operativnih planova;

e da u saradnji sa direktorima i rukovodiocima organizacionih cjelina identifikuje i procijeni
rizike u znacajnim poslovnim procesima i aktivnostima u odnosu na cilieve iz godisnjih i
operativnih planova;

e da u saradniji sa direktorima i rukovodiocima organizacionih cjelina procijeni vjerovatno¢u
rizika i njegov uticayj;

e da u saradnji sa direktorima i rukovodiocima organizacionih cjelina utvrdi nacine
reagovanja na rizike;
da dokumentuje podatke o rizicima u organizacionim cjelinama u Registru rizika i
da IzvrSnom direktoru, pripremi izvjeStaj o upravijanju rizicima u Luka Bar AD.




v Uspostaviti Registar rizika sa svrhom dokumentovanja rezultata upravijanja rizicima i pracenja
predloZenih mjera. Na osnovu Clana 38 stav 2 Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u
javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14), Ministarstvo finansija donijelo je
Pravilnik o metodologoji sagledavanja kvaliteta sistema finansijskog upravijanja i kontrola u javnom
sektoru("Sluzbeni list CG", br. 26/13), kojim se propisuje sagledavanje kvaliteta sistema finansijskog
upravljanja i kontrola u javnom sektoru. Metodologijom iz ¢lana 1 ovog Pravilnika sagledava se kvalitet
uspostavljenih elemenata finansijskog upravijanja i kontrola: kontrolnog okruzenja, upravljanja rizicima,
kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacije i pracenja i procjene.

Sagledavanje kvaliteta uspostavljenih elemenata finansijskog upravijanja i kontrola sprovodi se
neposrednim uvidom u:
- utvrdenu misiju i cilieve subjekta, kao i etiCki kodeks, radi utvrdivanja stava rukovodioca
subjekta i zaposlenih prema unutrasnjim kontrolama;
- registar rizika, radi utvrdivanja da li su rizici identifikovani, procijenjeni i na€in na koji se upravlja
rizicima;
- interna pisana pravila, radi utvrdivanja uslova za funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrola;
- izvjestaje koji obezbjeduju informacije neophodne za donosenje odluka;
- izvjeStaje radi pracenja uspostavljenih unutrasnjih kontrola.

IzvjeStavanje o uspostavljanju i sprovodenju FMC

Zakonom o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, ¢lanom 15, definisana je
obaveza kvartalnog i godiSnjeg izvjeStavanja o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavijanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola.

Shodno ¢l.15 pomenutog Zakona, Izvrsni direktor je u obavezi da do kraja januara tekuce za prethodnu
godinu, dostavi Odboru direktora Luka Bar AD, godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola.

DRI - Izvjestavanje o uspostavljanju i sprovodenju FMC u javnom sektoru

Drzavna revizorska institucija je 17.01.2017.godine, uradila reviziju uspjeha ,Efikasnost unutradnje
reviziie u javnom sektoru” i u lzvjestaju na stranici 15. navela u Tabeli 2. akcionarska i druga pravna
lica koje su sprovele Zaklju¢ak Vlade br. 08-57 od 30.04.2015.godine i u Tabeli 3. akcionarska i druga
pravna lica koje_nijesu sprovele Zaklju¢ak Viade br. 08-57 od 30.04.2015.godine medu kojima je i Luka
Bar AD.

ZAKLJUCAK

Prema vazecoj zakonskoj regulativi, Luka Bar AD je odgovorna za adekvatno i efikasno finansijsko
upravljanje koje ¢e omoguciti pouzdan sistem finansijske kontrole, a na taj nacin i efektivno izvrSenje
funkcija u Luka Bar AD, ukljuCujuéi i upravljanje rizikom.



U ciliu realizacije Zakljucka Viade Cme Gore br. 08-57 od 30.04.2015.godine, uz koordinaciju sa
Direktoratom za centralnu harmonizaciju pri Ministarstvu finansija, za uspostavljanje, razvoj i primjenu
interne finansijske kontrole u Luka Bar AD, RjeSenjem br.443 od 21.01.2018.godine imenovan FMC
menadzer, lice zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravijanja i kontrola u
Luka Bar AD, sacinjen je Pravilnik o naCinu i uspostavijanju finansijskih upravljanja i kontrola u Luka
Bar AD. U narednom koraku je izrada Plana uspostavljanja finansijskih upravijanja i kontrola u Luka
Bar AD koji ¢e sa donesenim i internim uputstvima koji su u pripremi, dokumentovati kljucne poslovne
procese u skladu sa Uputstvom za izradu i opis internih pravila i procedura koje je donijelo Ministarstvo
finansija u skladu sa ¢lanom 3 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i sa
istim upoznati zaposlene koji su odgovorni za njihovu realizaciju, saciniti strategiju rizika za realizaciju
poslovnih procesa.

U cilju daljeg uspostavijanja finansijskih upravijanja i kontrola u Luka Bar AD, potrebno je rjeSenjem
odrediti lice zaduzeno za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja rizicima u Luka
Bar AD i uspostaviti registar rizika na nivou Luka Bar AD.

FMC Menadzer:
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